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Refugio en Colombia y el mundo

A finales del aio 2019 Venezuela se convirtio en el segundo pais del mundo
con mayor numero de refugiados y desplazados en el exterior después de Siria y
como el segundo con mayor numero de solicitudes de asilo, dado que por lo
menos 2 de cada 10 solicitantes eran de nacionalidad venezolana.
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El nimero de personas desplazadas de
sus paises de origen en el mundo sigue en
aumento. De acuerdo con el informe mas re-
ciente de ACNUR (2020)! en 2019, 79,5 millo-
nes de personas tuvieron que migrar de ma-
nera forzada, cifra que fue de 70,8 millones
en 20182 Siria ocupa el primer lugar en la
lista de principales paises de origen con 6,6
millones de desplazados en el exterior, segui-
do por Venezuela con 3,6 millones.

Para el caso de los refugiados, la cifra se
mantuvo en 26 millones de acuerdo con el mis-
mo informe. Contrario a las solicitudes de asilo,
que arrojaron una variacion del 20 %, pasando
de 3,5 millones en 2018 a 4,2 millones en 2019.

La proximidad geografica es una de las
variables mas importantes al revisar el desti-
no que eligen quienes son forzados a salir de
su pais. Sin embargo, para el caso de los vene-
zolanos las cifras mas altas de refugiados y de
solicitantes de asilo se dan en paises que no
necesariamente son los mas cercanos.

Este documento cuenta con tres seccio-
nes; la primera hace una revisién conceptual
y normativa de la condicion de refugio en el

mundo y en Colombia, analiza sus beneficios
y limitaciones en el pais. La segunda, examina
la evolucidn de las principales cifras aportadas
por el informe de ACNUR (2020), Tendencias
Globales de Desplazamiento Forzado en 2019;
y, finalmente, en la tercera seccion, se presen-
tan unas conclusiones y recomendaciones.

En su mayoria, los refugiados provienen de
paises con confrontaciones politicas, distur-
bios sociales y conflictos armados internos.
Recientemente, se han identificados otros fac-
tores expulsores, tales como, las crisis econé-
micas que originan necesidades basicas insa-
tisfechas en la poblacidn, las crisis sanitarias e
incluso los desastres naturales.

A raiz de la devastacién y pobreza gene-
rada por la segunda guerra mundial, se cre6 en
1950, 1a Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR) para ayudar a los millones de euro-
peos desplazados por el conflicto.

La Convencioén sobre el Estatuto de Re-
fugiados y Apétridas de 19513, también cono-

Los refugiados provienen de
paises con confrontaciones

politicas, disturbios sociales y
conflictos armados internos.

cida como Convencién de Ginebra, y el Proto-
colo sobre el Estatuto de Refugiados de 1967
son los principales instrumentos legales de
proteccion de los refugiados a nivel interna-
cional. Alli se unificé el concepto de refugia-
do y se plasmaron los derechos y obligaciones
para los paises de acogida de los refugiados.

Después de la segunda guerra mundial
se dieron nuevas situaciones de conflicto, sin
embargo, la condiciéon de refugiado solo era
dada para quienes fueron afectados antes de
1951. Por lo que se estableci6 el Protocolo de
19674, con el fin de eliminar esta restriccion.

Mas adelante, se presenté la necesidad
de modificar el concepto de refugiado motiva-
do por nuevas formas de persecucién y con-
flictos en el mundo. Por ello, se firmé la De-
claracion de Cartagena sobre los Refugiados
en 19845, definiendo un concepto de refugiado
mas flexible y que permitia proteger a victimas
de las pandillas organizadas o de la violencia
ligada al narcotrafico, por ejemplo®.

Las modificaciones que surgieron frente
a lo declarado en la Convencién de 1951 no
arrojaron profundos cambios a los derechos
y obligaciones que tenian los paises de acogi-
da; fueron modificaciones necesarias a fin de
actualizar los conceptos a los conflictos o ne-
cesidades de proteccién mas adecuadas a las
nuevas realidades a las que se enfrentaba la
poblacién mundial.

El concepto de refugiado actual estable-
ce que una persona en condiciéon de refugio
es aquella que: por temor justificado de ser
perseguida por su raza, religiéon, nacionali-
dad, pertenencia a un grupo social concreto
u opinidén politica, se encuentra fuera del pais
de su nacionalidad y no puede o, debido a ese
temor, no quiere aprovechar la proteccién que
le ofrece dicho pais’.

La protecciéon de las personas refugia-
das engloba aspectos que deben compartir los
paises. Los principales son la garantia de no
ser devueltas al peligro y medidas para ase-
gurar que se respeten sus derechos huma-
nos basicos. Cada pais de acogida que adop-

"Tendencias Globales de Desplazamiento Forzado en 2019.
Disponible en https://www.unhcr.org/5ee200e37/

“Tendencias Globales de Desplazamiento Forzado en 2018.
Disponible en https://www.acnur.org/5d09¢37c4.pdf

Ver documento: https://www.refworld.org.es/docid/47160e532.
html

“Ver documento: https://www.acnur.org/5b076dcd4.pdf

Ver documento: https://www.acnur.org/5b076ef14.pdf

Ver documento: https://acnur.org/fileadmin/Documentos/Pro-
teccion/Buenas Practicas/9203.pdf

Ver documento ;A quién se considera refugiado?. Disponible en
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documen-
t0s/1561133053_doc_migracion 8pdf
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Quienes buscan
refugio, por lo general

no regresan a su pais
de origen por temor a
ser perseguidos.

t6 lo pactado en la Convencion de 1951, el
Protocolo de 1967 y la Declaracién de Carta-
gena de 1984 tiene libertad de decisién sobre
los procedimientos para la consecucion de lo
alli establecido, fijando a quienes lo soliciten
el acceso a procedimientos de asilo justos y
eficientes, al tiempo que se les aseguran so-
luciones a largo plazo.

o CONSIDERACIONES PARA

EL REFUGIO EN COLOMBIA
Colombia acogi6 lo pactado en la Convencion
de 1951 mediante la Ley 35 de 19618 y el Pro-
tocolo de 1967 mediante la Ley 65 de 1979°.
Posteriormente, por medio del Decreto 2840
de 2013, el pais estableci6 el procedimiento
a seguir para la solicitud de refugio y defini6é
las autoridades competentes de dicho proce-
dimiento a nivel nacional. También, reconoci6
lo establecido por la Declaracién de Cartagena
en el concepto de refugiado y en las nuevas

formas de violencia como factores de expul-
sion de los refugiados de sus paises de origen.

En la actualidad el Decreto 1067 de
2015", que reglamenta todo lo relacionado con
el sector relaciones exteriores, es el que, en una
de sus secciones, define lo referente al proceso
de solicitud de refugio y al reconocimiento de la
condicién de refugio en Colombia.

Este decreto ademas de tomar la defini-
cién de refugiado de la Convencién de Ginebra,
anade que un refugiado es aquella persona que:
careciendo de nacionalidad y halldindose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuviera su residencia ha-
bitual, no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a su pais; que se hubiera
visto obligada a salir de su pais porque su
vida, seguridad o libertad han sido amena-
zadas por violencia generalizada, agresion ex-
tranjera, conflictos internos, violacién masiva
de los Derechos Humanos u otras circunstan-

cias que hayan perturbado gravemente el or-
den publico; que haya razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes en caso de que se procedie-
ra a la expulsion, devolucion o extradicion
al pais de nacionalidad o, en caso que carezca
de nacionalidad, al pais de residencia habitual.

8Por la cual se aprueba la Convencion sobre

el Estatuto de los Refugiados.

°Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

sobre el Estatuto de los Refugiados’, firmado el

31 de enero de 1967, y se autoriza al Gobierno

Nacional para adherir al mismo.

°Por el cual se establece el Procedimiento para el
Reconocimiento de la Condicién de Refugiado, se dictan
normas sobre la Comision Asesora para la Determinacion
de la Condicién de Refugiado y otras disposiciones.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de

Relaciones Exteriores.
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Beneficios y obligaciones
del refugiado en Colombia

Colombia, al suscribir la Convencién de 1951
y las posteriores modificaciones propuestas
por el Protocolo de 1967 y la Declaracion de
Cartagena, fij6 los derechos y obligaciones
para todo aquel que se considere refugiado en
el pais. Algunos de los principales, se fijaron
bajo lo senalado en la Constitucion Politica de
1991, cobijando a los refugiados con los mis-
mo derechos civiles'? alli establecidos para los
extranjeros residentes.

Los derechos que adquiere el refugiado
incluyen el acceso al empleo remunerado, dere-
cho a trabajar por cuenta propia, acceso a edu-
cacion publica y acceso a salud. Con el derecho
al acceso a un empleo remunerado se espera
que este sea digno y que garantice su manuten-
cién y un salario acorde con sus necesidades en
las mismas condiciones que los nacionales.

Asimismo, pueden gozar de la adquisi-
cién de bienes muebles e inmuebles y otros
derechos conexos, arriendos u otros contratos
relativos a estos'®. Los refugiados accederan
también a la justicia en las mismas condi-
ciones que los nacionales colombianos, esto
implica los derechos al debido proceso, la pre-
suncién de inocencia y las garantias judiciales.

La Declaraciéon de Cartagena también
permitié que los refugiados tengan derecho
al “Principio de la Unidad de la Familia”. Esto
significa que una vez otorgada la condicién de
refugiado, quien ha sido reconocido como tal,
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podra presentar solicitud para que dicha con-
dicion se extienda al conyuge, hijos o hijos del
cényuge. Este es un derecho primordial para
los solicitantes de refugio dado que muchos
intentan tener cerca de su ntcleo familiar una
vez radicados y lejos del peligro al que estaban
expuestos en sus paises de origen.

Acceder al estatus de refugiado en Co-
lombia, implica que esta persona no puede ser
castigada por la entrada irregular al pais dadas
las condiciones de peligro que la llevaron a
entrar de forma irregular al territorio. Asimis-
mo, los refugiados tendran derecho a la obten-
cién de un documento de identidad o de viaje
que les permita ser identificados. Ademas, una
vez acreditada su condiciéon de refugiado, la
Cancilleria colombiana expide la visa tipo M
por vigencia de 3 anos!* y Migracion Colombia
una cédula de extranjeria.

Las obligaciones para los refugiados en
Colombia son sencillas. Como primera medi-
da, los refugiados estan obligados a respetar
y cumplir la Constitucién Politica y las leyes
colombianas. De igual forma, deben respetar
a las personas, entidades, organismos publi-

En Colombia no existe una duracion
determinada para dar respuesta a las
solicitudes de refugio. En ese lapso los

solicitantes tienen un salvoconducto
que no es un documento de
identidad ni de viaje valido.

cos y privados. Asimismo, aquel que tenga la
condiciéon de refugiado debe brindar a la Can-
cilleria toda la informacién necesaria para
conducir cualquier procedimiento relativo a
su caso. Esa informacién siempre tiene que
ser veridica y completa.

Limitantes para
el refugio en Colombia

A pesar de la existencia de instrumentos nor-
mativos a nivel internacional y nacional que
cobijan a los refugiados, existen aspectos que
desincentivan a las personas que requieren
proteccion para solicitar la condicién de refu-
gio en Colombia. Algunas de estas limitacio-
nes se presentan a continuacioén:

} La normatividad no establece un
tiempo limite por parte de la Can-
cilleria para dar respuesta a las
solicitudes de refugio presenta-

das, lo que genera una gran incertidumbre para
el solicitante. Parte de esto, se debe a que los
procedimientos para la consecucién del estatus
de refugiado no son agiles y no se adaptan a la

2Articulo 100 de la Constitucién Politica 1991:(...) los extranjeros residentes disfrutaran en Colombia de los mismos

derechos civiles que se conceden los colombianos y de las mismas garantias de que gozan los nacionales!. Entendiendo por
derechos civiles todos aquellos que buscan garantizar la integridad fisica y mental de las personas, su vida y su seguridad, la
proteccion de toda discriminacion en base a la raza, género, nacionalidad, color, orientacion sexual, etnia, religion o discapacidad
y los derechos individuales, tales como, a la privacidad, la libertad de opinién y conciencia, de palabra y expresion,

de religion, de prensa, de reunién y de circulacién.

Articulo 13 de la Ley 35 de 1961. Tomado de: https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley 0035 1961.htm
1% Con este visado, los refugiados tienen derecho a desarrollar actividades de trabajo remunerado de manera formal
y a realizar estudios de educacién superior en pregrado y educacién secundaria y estudios primarios.
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nueva realidad migratoria del pais y al impor-
tante incremento de solicitudes de refugio de
los tltimos afos. Segtin informacién de la Can-
cilleria, a 2017 se presentaron un total de 575
solicitudes de refugio por parte de ciudadanos
venezolanos, mientras que en 2019 este niime-
ro fue de 10.479 solicitudes, lo que implica un
incremento abismal de mas de 1.722 % en tan
solo dos anos. Ademas, el nimero de solicitu-
des acumuladas de 2010 a abril de 2020, arroja
que cerca de 18.000 solicitudes de ciudadanos
venezolanos han sido presentadas en el pais.

Durante el tramite de recono-

} cimiento de la condicion de
refugiado, el solicitante tiene

un salvoconducto (SC-2) que

le permite encontrarse en condicién regular
en el pais de manera temporal. Sin embargo,
este documento no es considerado por el
Estado colombiano como un documento
valido de identificacion ni de viaje. Lo an-
terior plantea serias dificultades para los so-

licitantes y sus familias para acceder a dere-
chos basicos y a servicios como, por ejemplo,
para graduarse del sistema educativo, abrir
una cuenta bancaria, afiliarse a la seguridad
social, entre otros. Ademads de limitar la mo-
vilidad del solicitante hasta cuando no se dé
solucién a su solicitud de refugio.

Existe un vacio juridico frente a

la posibilidad de trabajar para

los solicitantes de refugio. Ini-

cialmente, el salvoconducto (SC-
2) tenia una anotaciéon que decia que no era
valido para trabajar; sin embargo, en 2019
esta anotacién fue eliminada del salvocon-
ducto, pero las autoridades competentes ni
los instrumentos normativos han aclarado
si es posible o no para el solicitante de re-
fugio trabajar con el salvoconducto. Lo an-
terior representa una barrera muy importan-
te para los solicitantes de refugio dado que,
sin tener un acceso efectivo al trabajo, no es
posible integrarse en la sociedad de acogida.

Los solicitantes de refugio tienen

acceso a salud para la atencion

de urgencias vitales a través

de servicios en redes publicas
de hospitales, lo que también les limita la
atencion efectiva en temas de salud. Los soli-
citantes pueden acceder a sistemas de ase-
guramiento en salud, si tienen capacidad
de pago para pertenecer al régimen contri-
butivo. Esta poblacion puede también acce-
der al sistema de aseguramiento en salud
en el régimen subsidiado y su identificacion
para este régimen debe hacerse a través de la
encuesta Sisbén. Sin embargo, en la prictica,
los tramites para su afiliacién a un régimen de
salud pueden ser complejos.

Segun el altimo informe publicado por AC-
NUR (2020)*%, para finales de diciembre de
2019, 26 millones de personas en el mundo
estaban en condicion de refugio. E1 68% de los

La condicion de refugio
garantiza el acceso al

trabajo, educacion y salud
en las mismas condiciones
que los nacionales.

> Tendencias Globales de Desplazamiento Forzado en 2019. Disponible en https://www.unhcr.org/5ee200e37/
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refugiados y venezolanos desplazados en el ex-
tranjero'® se encuentran concentrados en cinco
paises del mundo: Siria (6,6 millones), Venezuela
(3,6 millones), Afganistan (2,7 millones), Sudan
del Sur (2,2 millones) y Myanmar (1,1 millones).
Libano fue el pais que mayor cantidad de refugia-
dos acogio respecto a su poblacién, donde 1 de
cada 7 personas en su territorio es refugiada.

Con respecto a los paises de acogida,
aquellos que reciben la mayor cantidad de re-
fugiados y venezolanos desplazados en el ex-
tranjero son: Turquia con 3,6 millones, Colom-
bia con cerca de 1,8 millones, Pakistan con 1,4
millones, Uganda con 1,4 millones y Alemania
con 1,1, millones.

Por rangos de edad, la poblacién refu-
giada tiene algunas particularidades que la
diferencian de la poblacién en general. Por
ejemplo, el 50 % de esta poblacion estd com-
puesta por ninos!’, en comparacién con un
31 % para la poblacion mundial. Los adultos
jovenes (entre 18 y 24 anos) en la poblacién
refugiada representan el 14 % y los adultos
mayores un 4 %, frente al 11 %y 12 % para la
poblacién mundial, respectivamente.

En cuanto a solicitudes de refugio, a fi-
nales de 2019 en el mundo existian, de manera
acumulada, 4,2 millones de solicitantes de re-
fugio. Solo para el ano 2019, se presentaron 2
millones de nuevas solicitudes de refugio, de
las cuales los Estados Unidos fueron el pais
con mayor nimero de solicitudes individuales
con 301.000, seguidos por Perd con 259.800,
Alemania con 142.500, Francia con 123.900 y
Espana con 118.300 nuevas solicitudes.

» CIFRAS SOBRE VENEZOLANOS

EN CONDICION DE REFUGIO

Y SOLICITANTES DE REFUGIO
En el periodo comprendido entre 2018 y 2019,
los refugiados de origen venezolano en el mun-
do aumentaron de 21.046 a 93.291, lo que im-
plica un crecimiento de 343 % segun los infor-
mes de Tendencias Globales de Desplazamiento
Forzado de 2018 y 2019 de ACNUR. De estos
93.291 refugiados venezolanos, Brasil es el ma-
yor receptor con 37.467, seguido por un conjunto
de varios paises con 35.851, Estados Unidos con
9.206, México, Canadd y Perd con 3.561, 2.478 y
1.225, respectivamente, de acuerdo con cifras de
la plataforma Response for Venezuelans (R4V)*®.

En cuanto a las solicitudes de refugio de
venezolanos, segtn la plataforma R4V e in-
formacion de la Cancilleria para Colombia a
diciembre de 2019, el nimero de nuevas soli-
citudes de asilo de ciudadanos venezolanos en
el mundo es de cerca de 900.000.

Colombia se ha convertido en muy
poco tiempo en el segundo pais receptor de
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poblacion migrante y refugiada en el mun-
do, con 1,8 millones de migrantes y refugia-
dos en la actualidad. Sin embargo, a pesar de
ser el principal receptor de la migracion vene-
zolana, contaba a diciembre de 2019 con solo
140 refugiados venezolanos reconocidos.

Entre el 2010 y el 2019, el nimero de
refugiados venezolanos en Colombia se mul-
tiplicé por mas de 8 y mantuvo una tendencia
creciente a raiz de la crisis econdémica, politica
y social que vive el vecino pais (Gréfico 1). Sin
embargo, este incremento esté lejos de tener
la misma velocidad y magnitud con las cuales
crece la migracién venezolana en Colombia.

Esta disparidad podria ser un reflejo de las
condiciones de bienestar que perciben los mi-
grantes y refugiados venezolanos en paises de
acogida, tales como, Brasil, Estados Unidos, Méxi-
co, Canadd y Perti. También puede ser un reflejo
de la flexibilidad de los estatutos migratorios de
algunos paises frente a otros, pero en todo caso,
estas cifras tan bajas de refugiados en Colombia
alertan acerca de las limitaciones del proceso
de reconocimiento del refugiado en el pais.

A modo comparativo, a diferencia de Co-
lombia, Perd —mayor receptor de solicitudes
de refugio de ciudadanos venezolanos en el
mundo-, cuenta con un tiempo establecido de
60 dias (prorrogables) para la respuesta al tra-
mite de reconocimiento de la condicién de re-
fugiado. Este pais también cuenta con recono-
cimiento masivo de refugio, todas las personas
pueden solicitar refugio, tienen acceso a traba-
jo, educacion y libre movilidad por el territorio
durante el lapso que dure el tramite. Aspectos
que disminuyen la incertidumbre del solicitan-
te mientras espera una respuesta.

Colombia no ha sido ajena a esta situacién.
Segun el mismo informe, el pais cuenta
con 80.694 refugiados en el mundo a 2019,
indicador que presentdé un incremento del
1,17% frente a 2018.

A 2018, Colombia concentraba al 94% de
sus refugiados y personas en condiciones
similares a los refugiados mayoritariamente
en cinco paises: Venezuela, Ecuador,

Canadd, Estados Unidos vy Costa Rica,
respectivamente.

ACNUR senala que las solicitudes de asilo
aumentaron en un 65,4% de 2018 a 2019.
Asimismo, a 2018 eran Espana, Ecuador,
Estados Unidos, Chile y Canada los paises
donde los colombianos mas solicitan
refugio.

Sin embargo, el dato que prende alarmas
en el informe es que, a 2019 Colombia se
mantiene como el pais con el mayor nimero
de desplazados internos del mundo, con 7,9
millones de personas desplazadas.

Fuente: ACNUR, 2020.

En cuanto a nuevas solicitudes de refu-
gio, segin informacion de la Cancilleria, en
2019 Colombia recibié 10.479 nuevas soli-
citudes de refugio de ciudadanos venezo-
lanos; mientras que, Pera y Brasil agrupa-
ron cerca del 70 % de estas nuevas solicitudes
de venezolanos!® para este mismo afno con
482.571y 129.988, respectivamente (Mapa 1).

140 GRAFICO 1 - REFUGIADOS VENEZOLANOS EN COLOMBIA
SOLO 140 REFUGIADOS VENEZOLANOS EN UN PAIS CON 1,8 MILLONES
120 DE MIGRANTES Y REFUGIADOS VENEZOLANOS.
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Fuente: ACNUR, diciembre de 2019

'®ACNUR (2020) define una nueva categoria en su informe de venezolanos desplazados en el exterior que engloba

alas personas de origen venezolano que probablemente necesitan proteccion internacional seguin criterios contenidos
en la Declaracién de Cartagena, pero que no solicitan refugio en el pais en el que se encuentran.

7ACNUR (2020) excluye de esta cifra a los venezolanos desplazados en el exterior.

"*Informacién tomada de https://r4v.info/es/situations/platform
'“Datos obtenidos de: https://r4v.info/es/situations/platform
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MAPA 1 - VENEZOLANOS SOLICITANTES DE REFUGIO EN COLOMBIA Y LA REGION

DE LAS NUEVAS SOLICTUDES DE REFUGIO DE LOS VENEZOLANOS, COLOMBIA SOLO RECIBIO 1,2 % DEL TOTAL EN 2019
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en la Plataforma Regional para Refugiados R4V y Cancilleria de Colombia.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES
El respeto por derechos fundamentales y civi-
les para individuos fuera de su nacién o pais
de residencia, que incluyen desde el respeto
por la vida, la garantia de no devolucién al
peligro, hasta el derecho a un trabajo digno,
son algunos de los beneficios més importan-
tes que los acuerdos internacionales lograron
para los refugiados y solicitantes de refugio
en el mundo. Sin embargo, las nuevas formas
de violencia y las recientes crisis econémicas,
politicas, sociales y sanitarias, imponen nue-
vos retos mas alla de lo conceptual para los
paises que adoptaron dichos acuerdos.
Colombia ha tenido que enfrentar en
anos recientes un fenémeno migratorio sin
precedentes en su historia y en la actualidad
es residencia de 1,8 millones de migrantes y
refugiados venezolanos. A pesar de la impor-
tancia y magnitud de este fenémeno, el pais
no presenta un aumento significativo en el nti-
mero de refugiados reconocidos, aunque si se
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han incrementado de manera vertiginosa las
solicitudes de refugio en los Gltimos anos, y en
2019 llegaron a representar 10.479.

Estas cifras dispares en el nimero de
refugiados frente a los flujos migratorios re-
cibidos por Colombia muestran la necesidad
de adaptar las politicas migratorias para un
efecto mas alla de lo transitorio. El pais re-
quiere una reforma al proceso de solicitud de
refugio para que este sea mds expedito, tenga
un plazo definido y los solicitantes puedan
acceder de manera efectiva a los derechos
bésicos que se les deben garantizar segtn la
normativa internacional suscrita por el pais.
En particular, resulta clave resolver el vacio
juridico existente en términos del acceso al
trabajo para los solicitantes de refugio, dado
que es un derecho clave para la integraciéon
efectiva de una persona en un pais extranje-
ro. Solo de esta manera se logrard que Colom-
bia no tenga un proceso de reconocimiento
de la condicion de refugio que sea disuasivo
para las personas que necesitan proteccion.
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